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BO KE HOACH VA PAUTU  CQNG HOA XA HOI CHU NGHTA VIET NAM

Doc ldp — Tw do — Hanh phiic

sé: H03 L /BKHPT-QLDT Ha Néi, ngay 25 thang 10 nam 2020

V/v dé nghi thim di}lh Du thao Nghi
dinh quy dinh chi tiét vé lua chon nha

dau tu thuc hién du an dau tu theo
phuong thirc doi tic cong tu

Kinh gui: B6 Tu phap

Thuc hién nhiém vu duge Thu tuéng Chinh phu giao tai Quyét dinh 56
1109/QD-TTg ngay 24/7/2020 vé viéc ban hanh danh muc va phén cong co
quan chi tri soan thio van ban quy dinh chi tiét thi hanh céc luat, nghi quyét
duoc Qude hdi hoa XIV théng qua tai Ky hop tht 9, Bo Ké hoach va Pau tu chu
tri nghién ctru va x&y dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét vé lua chon nha
dau tu thuc hién du 4n dau tu theo phuong thuce d6i tac cong tu (sau day dugc
goi tat 1a Du théo).

Du thao da duogc tién hanh liy v kién rong rdi cac Bo, nganh, dia phuong
va céc doanh nghiép bang vin ban cling nhu tai mot s6 hoi thao, ddng thoi, duge
dang tai cong khai trén Cong thong tin dién tu Chmh phu, Cong thong tin dién
tir ciia Bo K¢ hoach va Péu tu va Hé théng mang d4u thiu quoc gia theo quy dinh.

Can cur quy dinh tai D1eu 148 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat,
trén co s& tiép thu cc ¥ kién gop y cua cac co quan, don vi, Bo Ké hoach va
Diu tu da hoan chinh Dy thao Nghi dinh. Bo Ké hoach va Dau tu kinh gtri Du
thao kém theo bd hd so dé thAm dinh theo quy dinh, bao gom (1) Dy thao To
trinh Chinh pht; (2) Du thao Nghi dinh; (3) Ban tong hop gidi trinh, tiép thu y
kién ctia co quan, t5 chirc, ca nhan.

Do Nghi dinh duoc nghién ctu, dy thao theo trinh ty, thu tuc rat gon va
yéu cau gap vé mat thoi gian trinh Chinh phu trong thang 10/2020, BO Ké hoach
va Pau tu mong Quy Bo quan tam to chirc sdm viéc tham dinh va g Bo Ké
hoach va Pau tu van ban thAm dinh. Trén co s do, Bo K& hoach va Dau tu s&
khan truong hoan thién Du thao va trinh Chinh phi, Thu twéng Chinh phu xem

xét theo diing thoi han yéu cAu trong thang 10/2020.
Trén trong cam on sy hop tac ctia Quy BO./ ‘é

Noi nhan:
- Nhur trén;
- Van phong Chinh pht;
- B0 truong (dé ble);
- Luwu: VT, Cuc QLDP(Ha ¢ ).

KT. BQ TRUONG
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ctia Bo Ké hoach va Bau tw)

BO AU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poe 1ap — Tu do — Hanh phic
S6:  /TTr - BKHDT Ha Noi, ngay  thdng  nam 2020
DU THAO
guei Bo Tu phdp 3 X
tham dinh TO TRINH

V/v ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét vé lwa chon nha dau tu thue hién
du 4n dau tuw theo phuong thire dbi tac cong tur

Kinh gtti: Chinh phu

Thyc hién nhiém vu dugc Thu tuong Chinh phu giao tai Quyét dinh 56
1109/QD-TTg ngay 24/7/2020 vé viéc ban hanh danh muc va phan céng co

r

quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luét, nghi quyét
dwoc Québc hoi héa XIV thong qua tai Ky hop thir 9, BO Ké hoach va Pau tu
(B6 KH&DT) chu tri nghién ciru va xdy dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét
vé lua chon nha dau tu thuc hién du an dau tu theo phuong thic ddi tac cong tu
(sau day duoc goi tit 1a Du thao Nghi dinh).

Pén nay, Bo KH&DT dé hoan thanh du thao Nghi dinh (xin giri kém theo)
va xin bao cao Chinh pht nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Lu4t dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (Luét PPP) duoc ban hanh tao
khu6n kho phap ly chung, co hiéu luc cao, lau dai va 4n dinh cho viéc thuc hién
cac du an PPP tai Viét Nam. Pé dam bao tinh linh hoat trong didu hanh, Quéc héi
da giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thi hanh mot s6 ndi dung tai Luat dau tu
theo phuong thirc PPP.

Theo ra soat tai Luat PPP, Quéc hoi giao Chinh ph quy dinh chi tiét 18 noi
dung, Theo phén cong tai Quyét dinh sb 1109/QD-TTg ngay 24/7/2020, Nghi
dinh quy dinh chi tiét v& lua chon nha dau tu thyc hién du an dau tu theo phuong
thire dbi tac cong tur do Bo KH&DT chi tri soan thao dugc giao huéng dan 04
diéu khoan, cu thé nhu sau:

(1) Khoan 6 Piéu 28: Quy trinh tdng quat lua chon nha dau tu

(2) Khoan 3 Piéu 36: X ly tinh hudng trong lua chon nha dau tu

(3) Khoan 4 Pidu 42: Phuong phap va tiéu chuén danh gid ho so du thau

(4) Khoan 6 Diéu 48: Ty 1 gid tri bao dam thuc hién hop dong
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II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich

a) Pam bao xdy dung quy trinh, thi tuc lua chon nha dau tu phi hop véi
thong 1€ quéc té va diéu kién ctia Viét Nam, dua trén nguyén tac canh tranh, cong
khai, minh bach, hiéu qua, nham lya chon dugc nha dau tu thuc sur c6 ning luc tai
chinh, kinh nghiém quan ly thuc hién du an.

b) Bon gian héa quy trinh, thu tuc lra chon nha dAu tur trén co s& théng nhat
v6i quy trinh chuén bi dAu tu va thuc hién dw 4n PPP, dam bao phu hop voi quy
md, tinh chét va yéu cau cua du &n.

¢) X4y dung khung phap 1y théng nhat, dong bo, minh bach nhim khang
dinh cam két ciia Chinh pha Vit Nam trong viée khuyén khich khu vye tu nhan
dAu tur phat trién két cau ha tang, gop phén thiic day tai co céu dau tu.

2. Quan diém

Du thao Nghi dinh dugc xay dung dua trén cac quan diém co ban sau:

_ Tuan thit quy dinh ctia Ludt PPP (chi bao gom nhiing ni dung Chinh pht
duogc giao hudng dan), dam bao su ddng bo gifta Luat PPP va cac quy dinh cua
phap ludt c6 lién quan;

- Pon gian héa thi tuc hanh chinh, cong khai, minh bach, dam bao hiéu luc,
hiéu qua cta co quan quan ]y nha nudc;

_ Phu hop véi cac cam két quéc té ma Viét Nam da ky két.

Theo d6, n6i dung Dur thio tap trung:

(i) Quy dinh rd quy trinh ap dung tuong Ung voi mdi hinh thirc Iya chon nha

dau tu, trong d6 bao gbém quy dinh vé viéc thuc hién so tuyén trong d4u thau rong
rdi trong nuoc, d4u thau rong rai quoc t4; dam phén canh tranh, chi dinh thau, lua

chon nha dau tu trong truong hop dac biét;

(11) Quy dinh ro6 vé phuong phap va tiéu chuén danh gia hd so du thau (danh
gi4 vé ning lyc, kinh nghiém; d4nh gia vé mat ky thudt; danh gia vé tai chinh —
thuwong mat);

(iii) Quy dinh 16 vé xur ly tinh hudng phét sinh trong qua trinh lua chon nha dau tu;
(iv) Quy dinh v& huéng dén chuyén tiép.
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111. QUA TRINH XAY DUNG NGHI DINH

- Cin i Quyét dinh s6 1109/QD-TTg ngay 24/7/2020 cta Thu tuéng Chinh
phu, B trudng B K& hoach va Pau tu ban hanh Quyét dinh s6 1322/QD BKHDT
ngdy 26/8/2020 thanh lap Ban soan thao Nghi dinh quy dinh chi tiét vé lua chon
nha dau tu thue hién du an dau tu theo phuong thire d6i tac cong tur.

- Ngay 25/8/2020, B KH&DT da t chirc hoi nghi truc tuyén ldy ¥ kién vé
dinh hudng xay dung du thao Nghi dinh.

- Ngay 18/9/2020, Bo KH&DT da td chirc cudc hop Ban soan thao dé lay y
kién vé mot sb ndi dung chinh sach quan trong nhim hoan thién du thao Nghi
dinh trude khi guri di lay y kién rong rai.

- Ngay 28/9/2020, Bo KH&DT d giii céc co quan 4y y kién rong rai (Kiém
toan nha nudc, cic Bo, co quan ngang Bo, co quan thudce Chinh ph, UBND cac
tinh, thanh phd truc thuc Trung wong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam, céc nha dau tu, doanh nghiép....); dong thoi dang tai trén Cbng thong tin
dién t& Chinh phu.

- Tr ngay 29/9 dén ngay 08/10/2020, Bo KH&DT da td chirc cac cude hop
chuyen mén trao doi voi mot s6 Ba, nganh, dai dién Lién doan Luat su Viét Nam
vé céc ndi dung can tap trung hoan thién du thao Nghi dinh (cac Bo: Tu phap,
Giao thong van tai, Xay dung, Cong Thuong, Tai chinh, Y té). Ngay 19/10/2020,
Bo KH&DT da phdi hop véi VCCI t& chirc hoi thao lay ¥ kién cong dong doanh

nghiép va nha dau tu.

2 N[ P . Bb KH&DT gii du thio Nghj dinh dén B Tu phap de
tham dinh truée khi trinh Chinh phi chinh thic ban hanh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH

1. BS cuc va ndi dung du thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gdm 09 Chuong, 87 Biéu, cu thé nhu sau:

Chuong I. Nhing quy dinh chung (tir Dicu 1 dén Piéu 11)

Chuong I1. Quy trinh dAu thau rong rai (tr Pidu 12 dén Dicu 35)

Chuong III. Pam phén canh tranh (tir Didu 36 dén Didu 55)

Chuong IV. Chi dinh nha dAu tu va lua chon nha dau tu trong truong hop
dac biét (tu Didu 56 dén Diéu 64)

Chuong V. Lya chon nha dau tu qua mang (tir Piéu 65 dén Dicu 69)
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Chuong VI. Noi dung thdm dinh va trach nhiém ctia cac bén trong lua chon
nha dau tu (tr Didu 70 dén Diéu 76)
\ Chtr()’ng‘VII, Xt ly tinh hudng va giai quyét kién nghi trong lua chon nha
dau tu (tir Diéu 77 dén Diéu 80)

: Chuqng V‘III. Xt ly vi pham, kiém tra hoat dong lwa chon nha dau tu (tir
Piéu 81 dén Diéu 83)

Chuong IX. Diéu khoan thi hanh (tir Piéu 84 dén Diéu 87)
2. No6i dung chinh cia du thao Nghi dinh

A, . Z X, AT ~e : S A
a), Verap dung so tuyén va dau thau rong rai (rong RUOc, dau thau rong
rdi quoc te (Diéu 10)

Theo quy diph cua Luat PPP (Diéu 31 khoan 3), lua chon nha dau tu quéc té
dugc ap dL_l‘ng déi véi “tdt ca cde” du dn PPP, trir truong hop: (1) du an thugc
nganh, nghe chua dugc tiép can thi truong ddi véi nha dau tu nude ngoai theo quy
din'h cua phap luat vé dau tu; (ii) du 4n bao dam yéu cAu vé quoc phong, an ninh
quoc gia, bao vé bi mét nha nudc. Pong thoi, Luat PPP cling quy dinh viéc khao
sat su quan tdm cua nha dau tu duoc thuc hién trong giai doan lap béo cao nghién
ctru kha thi (Diéu 19 khoan 2 diém h), lam can c{r xac dinh hinh thirc lua chon
nha du tu tai quyét dinh phé duyét du an.

Bén canh do, thi tuc lira chon danh sach ngén (la danh sach nha dau tu tring
SO tuyén 4di véi dAu thau rong rai) la khong bat budc theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 28 Luat PPP. Tuy nhién, thuc t& cho thay c6 nhimg dy an chi c6 nha
dAu tu trong nuéc quan tam. Vi vay, viéc ap dung so tuyén rong rai quéc té va lua
chon nha dau tu quéc té d6i v6i nhimg du 4n nay s& din dén kéo dai thoi gian, lam
cho qua trinh lua chon nha dau tu khong hiéu qua.

Do viy, véi muc tiéu don gian hoa thu tuc va tiét kiém thoi gian trong lua
chon nha dau tu, du thao Nghi dinh dugc thiét ké theo hudng 1ong ghép viéc xac
dinh hinh thirc lua chon nha dau tu va viéc ap dung so tuyén théng qua bude khao
sét sy quan tAm cia nha diu tu. Theo d6, cin clr két qua khao sat:

_Néu c6 tir 05 nha dau tur tiém ning trd 1én quan tam, trong do c6 nha dau tu
nude ngoai thi dur dn dp dung hinh thitc du thau rong réi quéc t& c6 so tuyén; néu
<hi ¢6 nha diu tur trong nudc thi dy &n 4p dung hinh thire dAu thau rong réi trong
nudc c6 s tuyen.

- Néu co6 dudi 05 nha dAu tu tiém nang quan tam, trong do c6 nha dau tu nudce
ngoai thi dur an ap dung hinh thirc dau th:ﬁu rQng rai quéc té; néu chi c6 nha dau tu
trong nude thi du n ap dung hinh thirc dau thau rong réi trong nudc.

Pa s6 céc ¥ kién gop ¥ cia cac B, nganh va dia phuong déu thong nhét voi
ndi dung quy dinh néu trén v& khao st su quan tdm, dp dung so tuyén, dau thau

rong rai trong nuéc va dhu thau rong rai quéc té tai du thao Nghi dinh.
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b) Uu ddi trong lya chon nha diu tu (Piéu 4)

Theo quy dinh cua Luat PPP (Piéu 28 khoan 4 va khoan 5), d6i tuong dugc
huéng wu dai khi danh gid hd so dur thiu gom: (i) nha dau tu c6 hd so dé xuat du
an dugc chép thudn va (ii) nha dau tu cam két st dung nha thau, hang hoa, vat tu,
vat liéu, thiét bi trong nudc. Tuy nhién, Ludt PPP chwa quy dinh cu thé mtrc uu
dai twong tmg voi timg dbi tugng.

C6 v kién dé nghi giai trinh 16 1y do 4p dung cac mirc uu dai tuong img VOl
timg ddi twong. Theo d6, ndi dung nay dugc du thdo Nghi dinh quy dinh theo
hudng:

- Nha du tu c6 hd so dé xuét du an dugc chap thuén duge hudng muc uu
dai cao nhat. Mitc wu dii nay ké thira quy dinh tai Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP
ngay 28/02/2020 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cuia Luat
D4u thau vé lua chon nha dau tu (trudc d6 1a Nghi dinh so 30/2015/ND-CP ngay

17/3/2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sb didu ctia Luat D4u thau
vé lya chon nha dau tw).

_ Mtc ru dai danh cho nha du tw cam két sir dung nha thau trong nudc cao
hon so véi mirc danh cho nha ddu tu dé xuét st dung hang hoa, vét tu, vat liéu,
thiét bi trong nude. Thuc té cho thiy, dé giam chi phi thuc hién du én, héu hét cac
nha dau tu (k& ca nha dAu tu nudc ngoai) déu co xu hudng st dung t61 da hang
hoa, vat tu, vat liu, thiét bi trong nudc. Nhu vay, néu danh ty 1& cao hon cho )
twong nay thi s&€ lam glam y nghia thuc tidn cua co ché wu dai. Trong khi do, viée
wu dai d6i véi dé xuat st dung nha thau trong nuorc s& giap tao viéc lam cho lao
déng trong nude, dac biét la bi véi cac du an c6 cAu phan xay dung, giam nguy
co st dung lao dong nude ngoai chua qua dao tao.

Trén co s& d6, du thao Nghi dinh quy dinh 03 d6i tuong va muc wu dii cu
thé nhu sau:

a) Nha dAu t c6 hd so dé xuat du an dugc chép thudn dugc hudng muc uu
dai 5%;

b) Nha du tu cam két sir dung nha thau duoc huong murc wu dai 3%;

c¢) Nha diu tu cam két hang hoa, vat tu, vat liéu, thiét bi trong nudc duogc
huéng mitc vu dai 2%.

Bén canh d6, dé dam bao rang bude trach nhiém cua nha dau tu, du thao

Nghi dinh quy dinh nguyén téc xur phat tai hop dong khi nha dAu tu khong thue
hién theo cam két sir dung nha thau, hang hoa, vat tu, vat liéu, thiét bi trong nudc.
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¢) Hinh thitc dam phdn canh tranh ( Chwong I1I)

Pam phan canh tranh la hinh thitc mdi dugc quy dinh tai Luat PPP, dugc
thue hién trong 03 truong hop: (i) c6 khong qué 03 nha dau tu dap tng yéu cau
thuc h‘ién du 4n dwoc moi tham du; (i) du 4n Gmg dung cong nghé cao dugc uu
tién ddu tu phat trién theo quy dinh ctia phap luat vé& cong nghé cao; (iii) du an
tmg dung cong nghé mai theo quy dinh ctia phap luat vé chuyén giao cong nghg.
Vi’éc quy d;nh vé hinh thitc dam phén canh tranh phan anh xu hudng chung cua
thé giéi nham tdng cudng d6i thoai gifta khu vuc cong va khu vuc tu trong qua
trinh lwa chon ddi tac tu nhan thuc hién hop dong du dn PPP.

(1) Péi v6i du an ing dung cong nghé cao, du an g dung c6éng nghé moi

Co quan S:() tham quyén chi xac dinh yéu cAu tbi thiéu vé ky thuat, cong nghé,
tiéu chuép chat luong ctia cong trinh, hé théng co s& ha tang tai quyét dinh chu
truong dau tu. Tuy nhién, do cac du 4an s dung cong nghé cao hodc ung dung
cong nghé mai theo quy dinh cua phap luat nén can td chic trao doi, dam phan dé
dat dugc su hidu biét chung vé cach thirc trién khai du 4n gifta co quan c6 tham
quyén va cac nha ddu tu tidm nang (s& hitu cong nghé cao, cong nghé mdi; co
phuong én huy dong von).

Thuo t&, dw 4n tmg dung cong nghé cao, cong ngh¢ mdi c6 thé dugc réat nhiu
nha dau tu quan tam du thau (vi du du an xtt ly rac thai tai Pa Nang c6 27 nha dau
tu quan tdm). Do vay, thu tuc thuc hién dam phan can duogc quy dinh dé xac dinh
s6 lugng nha dAu tur hop 1y ma van dam bao co sy canh tranh, dong thoi cho phép
co quan co thAm quyén nam bt & cong nghé, cach thirc trién khai du an dé c6 co
s& hoan thién hd so moi thau. Theo do, du thao Nghi dinh quy dinh quy trinh dam
phén canh tranh dbi voi du 4n img dung cong nghé cao, cong nghé méi duge thue

b

hién sau khi quyét dinh chu truong dau tu, bao gom hai giai doan. Cu thé nhu sau:

_ Giai doan mdt: Lua chon danh sach ngén bao gom céc nha dau tu dap img
yéu cAu so bd vé ning luc, kinh nghiém, chimg minh dugc cong nghe dé xuat;
dam phan & lap ho so moi thau giai doan hai.

_ Giai doan hai: Lua chon nha dau tur ¢6 phuong &n trién khai dur 4n hiu qua nhat.

(ii) D51 v6i du an c6 khong qué 03 nha dAu tu d4p tmg yéu cau thuc hién du
4n dugc moi tham du

Thi tuc thue hién dam phan trong truong hop nay phu hop v6i loai du an ma
khong duge xac dinh 14 du 4n tmg dung cong nghé cao, cong nghé madi nhung co
mdt s6 yéu cau dic thu vé giai phap sang tao nhim rat ngan tién do xay dung cong
trinh, hé théng co so ha tang; tiét kiém ning lugng; thuc hién cac muc tiéu mang

tinh bén vimg.
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Trong truong hop nay, co quan co tham quyen can phai khao sat dé xéc dinh
chi ¢6 khong qua 03 nha dau tu dap tmg yéu cau thye hién dy 4n thi 4p dung h:mh
thire dam phan canh tranh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 ctia Ludt PPP. Vi
vdy, quy trinh dam phan canh tranh duge thye hién nhur sau: '

- Buc’rc‘ 1: Khao sat sur quan tim trong qua trinh Iép bdo cdo nghién ctru kha
thi du 4n, déng thoi x4c dinh nha ddu tu c6 kha nang dap (mg céc yéu cau dic thi
néu trén (danh sach ngan).

by Bude 2: Pam phéan véi cac nha dau tu trong danh sach ngan dé hoan thién
ho 50 moi thau va lua chon nha dau tu co6 phuong 4n trién khai du an hiéu qua
nhat.

d) Tiéu chudn ddnh gidg vé ning luc, kinh nghiém (Diéu 13)

Thuc tién mot s6 du an ha tang c6 quy md 1on trién khai tai nudc ta trong
thoi gian gan day bi cham tré va tang tong mirc dau tu do ddi tac duge lua chon
chua dam bao nang luc can thiét dé trién khai du 4n. Péy la vén dé can duge quan
tim va c6 bién phap chinh sach phi hop. P&i véi viéc nhap khdu may méc, thiét
bi, diy chuyén coéng nghé da qua sir dung ciing vay. Nhim tranh viéc nhap khau
nhiing may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé lac héu, vira qua, Tha tudng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 18/2019/QD-TTg ngay 19/4/2019, trong do
quy dinh chi nhap khau day chuyén cong nghé dang dugc su dung tai cac nudc
thuéc T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for Economic
Cooperation and Development - OECD). Bén canh d6, kinh nghiém cua An Bo
cho théy, nham lua chon dugc nha dau tu c6 nang luc thuc su, An Do quy dinh
tinh diém thuéng khi nha dAu tu c6 kinh nghiém thuc hién dy én PPP tai cac nude
phit trién.

Phan tich néu trén cho thdy can ¢6 quy dinh dé sang loc cac nha dau tu du
nang luc, ¢6 kinh nghiém thuc su trong trién khai du 4n PPP, dong théi van dam
bao phu hop voi quy dinh cua céc hiép dinh thuong mai tw do ma Viét Nam la
thanh vién. Vi vay, du thao Nghi dinh quy dinh wu tién nha dau tu c6 kinh nghiém
thuc hién dy 4n PPP tai cac nudc G7, OECD hode cde nude phat trién khac.

d) Mt s6 vin dé khdc

(i) Vé bao dam canh tranh trong lwa chon nha diu tw (Diéu 3)

Trong lua chon nha dau tu, néu cong ty me, cong ty con hogc cde cong ty
con cua mot cong ty me tham gia trong cung mot cudc thau thi sé dan dén su thao
tang, rd ri thong tin tham dur thau, kiém soét’ clia cong ty me vai cong ty con hodc
théng dong, tir 6 khong bao dam nguyén tac canh tranh.

Déi véi vén dé nay, Luat Mau v& PPP ctia Uy ban Lién hop qudc vé luat
2u 11) va Huéng dan phap 1y vé PPP ctia Uncitral

thuong mai quéc té (Uncitral, Pi
mai thanh vién cta lién danh chi dugc tham gia

(Muc 43) khuyén nghi quy dinh
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truc tlep hodc gién tiép trong mot ho so du thau; cong ty me chi duge tham gia
true tiép hodc théng qua cong ty con trir trudng hop mét sd du &n doi hoi co
phuong phap hodc cong nghé doc quyén ma chi mot hodic mot vai cong ty s& hiru.

Bén canh‘ do, Luat Doanh nghiép (Piéu 195 khoan 2) quy dinh cong ty con
khong dugc dau tu mua cb phan, gop von vao cong ty me. Céc cdng ty con cua
cung mot cong ty me khong duoe dong thoi cliing gop von, mua cb phan dé so hiru
chéo lan phau. Nhu vay, phap luét vé doanh nghiép di quy dinh rd mdi quan hé
50 hitu von trong mé hinh cong ty me - con nham tranh hinh thanh céc nhém loi
ich ma c6 thé gdy anh hudng tiéu cuc tdi cac hoat dong kinh té.

Vi véy, dé hai hoa v6i quy dinh cia phép ludt vé doanh nghiép cling nhu
tr'émh truong hop hinh thanh loi ich nhom, dur thao Nghi dinh quy dinh vé nguyén
tdc bio ddm canh tranh gitra cac nha dau tu tham du thau véi nhau khi 13 cong ty
me hodc cong ty con.

(ii) Quy dinh vé viéc hop tic véi nha dau tw nwdc ngoai trong lua chon
nha dau tw trong nuwoc (Piéu 1 0)

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 cta Luat PPP, trudong hop lua chon nha dau
tu trong nudc thi chi c6 nha dAu tu thanh 13p theo phap luét Viét Nam tham dy thau.,

Pbi véi cac hoat dong kinh doanh théng thudng, viéc hop tac giita doanh
nghiép trong nudc va dbi téc nude ngoai thuong mang lai hiéu qua cao hon, gitip
tan dung duoc loi thé ctia cac bén. Thong qua d6, doanh nghiép trong nudc dugce
nang cao ning lyc, kinh nghiém thuc hién du an hodc dugc nhan chuyen giao cac
giai phap, k¥ thuét, cong nghé tién tlen tir d6i tac nude ngoax Thuc tién nay phu
hop véi xu hudéng hoi nhap kinh té quoc té, trong khi van cho phép danh co ho1
uu tién cho cac doanh nghlep trong nucrc Bén canh d6, thuc tién cho thay mot )
truong hop du an c6 yéu cau cao vé giai phap ky thuét cong nghé, kinh nghiém
quan ly tién tién ctia nha diu tu nudc ngoai, neu chi c6 nha dau tu trong nudc

tham gia thi co thé dan dén khong dép tmg yéu cAu trién khai du an.

Do d6, khi lwa chon nha dAu tu trong nudce, viéc cho phép nha dau tu trong
nudc hop tac véi nha d4u tu nude ngoai 1 gidi phap pht hop voi bbi canh néu
trén. Trén co s¢ do, du thao Nghi dinh quy dinh d6i véi truorng hop Iwa chon nha
dau tu trong nude, can st dung cong nghé, k§ thuét tién tién, kinh nghiém quan ly
quéc té, nha dAu tu trong nude duge lién danh voi nha dAu tu nudc ngoai hodc su
dung 461 tac nude ngoai. Trong truong hop nay, nha déu tu dimg dau lién danh phai
14 nha dau tu trong nudc va ngdn ngir trong lua chon nha dAu tu 12 Tiéng Viét.
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(ifi) Vé siva dbi, b3 sung mpt sb diéu ciia Nghi dinh sé 25/2020/ND-CP
(Diéu 84)

Pham vi diéu chinh cta Luat P4u thau 2013 bao gf‘)m viéc lua chon nha dau
tur dur 4n PPP va du 4n c6 sir dung dét. Theo d6, cée ndi dung nay dugc huong d4n
chung tai Nghi dinh 25/2020/ND-CP. Dén nay, quy dinh vé lua chon nha dau tu
dur 4n PPP da dugc hop nhat tai Luat PPP va du kién quy dinh tai du théao Nghi
dinh nay. Bén canh do, Luat Piu tu stra déi méi bd sung quy dinh vé lua chon
nha diu tu thue hién du 4n dau tu (Diéu 29). Nhu véy, khi Luat PPP c6 hi¢u luc
thi hanh (tir ngay 01/01/2021), cac quy dinh vé lura chon nha dau tu thuc hién du
4n PPP cAn duoc hop nhét tai mot Nghi dinh, tranh chong chéo.

Dé xu ly cac nodi dung vé lua chon nha dau tu tai cac Luat néu trén, Bo Ké
hoach va Piu tu dé xuit du thao Nghi dinh hudéng dan Luéat PPP vé lua chon nha
dhu tu sira d3i, bd sung cac quy dinh cia Nghi dinh so 25/2020/ND-CP déi véi
nhitng ndi dung lién quan dén du 4n PPP ciing nhu cac quy dinh vé du 4n c6 s
dung dat. Quy dinh nay nhdm dam bao théng nhét, tranh chong chéo trong thuc
hién du 4n PPP, du 4n dAu tu cé sir dung dat trong céc Nghi dinh do Chinh phi
ban hanh, kip thoi c6 hiéu luc thi hanh vao ngay 01/01/2021.

V. VAN PE XIN Y KIEN CUA CHINH PHU

Pidu 101 cua Luat PPP quy dinh vé céc truong hop chuyén tiép, trong d6
bao gém cac du 4n da co két qua lwya chon nha du tu nhung viéc dam phén, ky
két hop ddng duoc thuc hién sau ngay Luét nay c6 hiéu luc thi hanh.

Trén thuc té, qua téng hop ¥ kién cia Bo Cong Thuong, mot sé du 4n nha
méy dién c6 quy mé lon, tinh chét phuc tap mac du di c6 két qua lua chon nha
#iu tu trude thoi diém Luat PPP c6 hiéu luc thi hanh nhung chua hoan thanh viéc
dam phan, ky két hop dong. Ly do co ban 14 qué trinh thu xép khoan vay thuong
kéo dai, c4 biét c6 truong hop dén 4 hodc S nam. Trong qua trinh nay, co quan
nha nuée c6 tham quyén, co quan ky két hop dong va nha dau tu da thoa thuan
mot sb ndi dung nguyén thc 1am can ctr dé thu xép khoan vay. Do dé, diéu khoan
chuyén tiép cin cho phép bao luu céc ndi dung thoa thuén nay dé tranh 1am gian
doan dén tién trinh ky két hop dong va trién khai du 4n.

P& quy dinh chi tiét khoan 7 Dieu 101 cia Ludt PPP va hudng dan chi tiét
d6i véi du 4n nha may dién, khoan 3 Piéu 85 du thao Nghi dinh quy dinh chuyén
tiép nhu sau:

- Pbi véi cac du an nha may dién da c6 nha dau tu, da c6 Béo céo nghién
ctru kha thi duge phé duyét, da két thuc dam phan Hop ddng BOT va GGU theo
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